El rol de la politica industrial en una estrategia nacional de desarrdllo

0 E IrentéAmplio procura transformar el Uruguay para que sus habitantes logren niveles crecientes d
calidad de vida. Esta aspiracion se resume en el concefesamella En el marco de una
concepcion integral del desarrollo cabe definir aqui el desarrollo eesodiaiicomo un objetivo

central del gobierno dejuierda. Esta aspiracion implica defptiticas activasen diversos campos

para mejorar las condicionewida de la poblacion.

Para lograrlo es imprescindiblecrcimiento econémico sostenidp porque asi aumentara el
producto y la riqueza nacional. Para un pais con las condiciones de Uruguay estoniempéica
especializar la produccion, elevar el i@ agregado, la calidad y el conocimiento de nuestra
produccion. Unaestrategia de desarrollimplicapromover la innovacion y el cambio técnico en
nuestro aparato productivo E implica unainsercion en la region y en los mercados
internacionalesque pemita superar la estrechez de nuestro mercado interno

Este crecimiento debe ir acompafiado de la mejorandeo y la calidad de los empleos y de las
remuneraciones El elevado crecimiento acumulativo anual de los ultimos afios se ha constituido en
un facbr esencial del descenso del desempleo abierto, pero se hace imprescindible ademas que junt
crecimiento se promuevan cambios en la conformaciéresteuletura productivg impulsado en

rubros con mayor generacion de puestos de trabajo directos e imditos y en fuentes de
crecimiento sectorial méas diversificadas

Los logros econdmicos generan condiciones ipajarar la sociedad que es el objetivo final de

todas las politicakn el Uruguay la actual estructura productiva aun mantiene caracteeistica
heterogeneidad estructuraldonde conviven actividades econdmicas con alta y baja productividad de
la mano de obra, tanto en el plano inter como intrasectorial, constituyéndose en un factor mu
relevante de laesigualdades economicas, sociales y tulales

En esencidos cambios econdmicos pasan por transformaciones de la estructura productiva,
politicas de empleo y politicas sociales basicas para mejorar la justicia social

Hacia una Estrategia de Desarrollo Nacional
V Congreso ExtraordinarioCro. Zelmar Michelini
1314 de diciembre de 2008
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Vivian Trias.
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I. INTRODUCCION

Las relaciones entre unas naciones y otras dependen de la extension en que cada una de ellaslhetjeadekadiviEido sus fue
del trabajo y el intercambio intet®urEkeeho generalmente reconocido. Pero, no soélo las relaciones entre una nacion y o
toda la estructura interna de cada nacion depende del grado de desarrollo de su produccioneride slagtteddamdbisanterior
han dsarrollado las fuerzas productivas de una nacion lo indica del modo mas palpable el grado haslta & diasgeha desar
del trabajo.

Karl Marx (La Ideologia Alemana, 1846)

En el marco diaspropuestas de nuestra fuerza polidicdi¢ntes a ldefincion deuna estrategia nacional de
desarrollgjue se consolidaediantauna transformacion dwiestraestructura productivaos centraremaan
este documento de trabejoel anélisielas siguientderramientas de politicaustialt

1) Consejos Sectoriales del Gabinete ProduGinmernos, Trabajadores, Empresarios.
2) Negociacion de la Inversién Extranjera Dirdetenologia y Soberania.

3) Integraciéon Productiva: MERCOSUR y Agendas Bilaterales

4) Compras Estatales y Reserva de MeRéRIES

5) Banca Nacional de Desarroffinanciamiento para el Desarrollo Productivo.

6) Decretos de Promocién de Sectores Estratégicos

7) Proyectos de Le€adenas de Valor Intensivn Mano de Ohra

A continuaciénaalizamos una bredlescripcion del model@ @écumulacion uruguayarante los dltimos diez
afos, estableciendesde una lectupsiblede la evolucidn reciente ldeestructura productival, marcode
interpretacién de este proceso que explica y suatgmapuestade politicandustrial parauestro paial
2030

II. UN DIAGNOSTICO

Mitigation does not become transformation: indeed, without transformation, the need to mitigatatseidnthe etsetals Social
in the situation which Marx attributed to Louis Bonapcige Séwin golitradictory since they are forced at the same time to stre
productive power of capital and counteract its effect.

Adam Przeworski (Capitalism and Social Democracy, 1985

Duranteel periodo comprendido entre los aZf@@2y 2011 elcrecimiento econémico sostenidagvolucion
favorable de lgwincipales variables mae@portaciones, inversiones, inflacé@apnstitlyeronen unasolida
basedesde la que nuestro Gobienrmplementdoliticasecondmicas y sociales conducenteseduccion de
los niveles deobreza e indigen@a nuestra sociedad

Desde una lectura de nuestra estructura produatieaolucion destos indicadorese fundamenten el

creci mi ent o patualid (sej® lacteosr carveAaplulasa, driga, cebada, productos de alto valor
agregado en las cadenas primayridel sectod Ser vi ci os 6 ( f i nancinfraestoustyra, | og
turismo, softwarecomunicaciones, enigfg constituyéndose ambsesctoresen los principales motores de
crecimiento de $axportaciones dedaonomia uruguaya.

Desde el punto de vista de la definicion de nuestra politica indst&nabaesde cambio en las estructuras
de acumulacién nos otorga una flat@a desde la cual pensar y planificar un cambio en la rodtritiypa de
nuestro pais.

Una primeraproximacién a la necesidad de sustentar este cambio en politicas productivas de mediano y lart
plazo tiene que ver confteima en la que Uruguay se inserta en el resto del ynsmslamplicaciones para el
proyecd de desarrollo de largo plagQué nos dice la evolucién del comercio internasiaal nuestra

matriz productiva?



Una mirada posible sobre nuestra matriz productasificando nuestra oferta exportadora por nivel
tecnoldgico, nos permite clasifitos bienes producidos en el edis

A - Productos primarios

B - Trabajo intensivos y basados en recursos naturales

C - Manufacturas con bajo requerimiento destreza y de tecnologia baja
D - Manufacturas con requerimiento medio de destreza y teaneldigia

E - Manufacturas con alto nivel de destreza y tecnologia alta

Aplicando dicha clasificacién a lasoggpionesdde Uuguayla participacion de cada uno dedogpos de
bienesseria de

A:57%
B: 20%
C:11%
D:8%
E: 2

Si ademas beivelde teaologia contenido en las exportacianelslyéramos el peso de factores clave como las
destrezasequeridas por la mano de obraiptensidad del capitalcorporado en cada uno de los productos
exportadospk gupos quedarian conformados déglaiente fornfa

A:70%
B: 10%
C. 1%
D: 8%
E: 6%

Ampliando el analisis anterigrsin olvidar la importancia que la exportacion de servicios ha tenido en el
crecimiento de nuestra economia en el pasado reciesnteentraremas continuacion ed analisis dei) el
comerciode Uruguaycon su principal socio comercia(Brasil), (ii) el comerciode Uruguaycon el resto

del mundo, (iii) elMercosur en su comercio coos demas paise de América Latinael Sudeste Asiatico

y la Unién Europea

(i) Comerciode Uruguaycon su principal socio comercial

Con respecto al comercio de Uruguay con Bebisitercambio entre ambos paises en 2010 fue de 3.100
millones de délares, lo que representé un aumento de 19.4% con respecto a 2009.

Nuestrasexporta@nes estarfuertementeconcentradas en algunos produgigmarios (alimentos,soja,
celulosacereales, semdjgue conforman el 75 por ciento de la exportacién de Uruguay hacia ese pais.

Mientras tanto, la composicion de importacionéutpuay desdBrasildifiere sustancialmerga cantidad y
calidad importanos una mayorcantidad de productosualitativamentaliferentes: metalicos, quimicos,
eléctricos, alimentos, combustibles minerales, maquinaria no eléctrica y ddtbmpotrdentael totalde
importaciones)

2 Siguiendo la clasificacién de Sanjaya Lall (2000): The Technological StruettwenzemtcE of Developing Country Manwifi@d Exports, 1985
1998.

3 Existe una categoria de productos sin clasificar, como impresos, objetos de arte y ciertos productos electrénicos

4- Bienes primario56,5% (3.800 millones: carne, arroz, soja).

- Industias procesadoras de recursos natut&léss (1.200 millones: lacteos, comidas preparadas, malta de cebada).

- Baja tecnologial,1% (748 millones: papel, algunos cueros, textil, plasticos, alguna maquinaria).

- Media tecnologia: 8,3% (563 millones:ystod hierro, acero, automotriz, productos quimicos, plasticos, abonos)

- Alta tecnologid,8%(115 millones: medicamentos, cardio estimuladores, aparatos de precision, maquinaria electronica con cierta sofisticacion).
5 Trade and Development Report, diNations, 2002

6 Los productos primarios que exporta Uruguay y los basados en recursos naturales requieren de bajos niveles éecatdpdditacarerdo en el
grupo A. Por otro ladtos productos tecnol6gicamente altos que produce nuestegpiai®n alsnivebsde cajtaly/o alta calificacion de personal.
7 Los6Serviciog estarfan reportando entre 25 y 30% de la facturacion por exportaciones. Ultimas Noticias, 27 de mayo de 2011.
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Exportacionesa Brasil: 1422mill ones de délaregno incluye exportaciones por Zona Franca)
- Bienes pgmarios 42%.8
- Industrias procesadorasrdeursomaturales27% (basarsu competitividad endrecursgnaturags ventajas
compardvas estaticas).
- Baja tenologial5% (plastico muy importante, textil
- Meda tecnologid:5%(gran peso del sector automotriz, otros plasticos y quianid®nén significativos).
- Alta: 1% (principalmente medicamentos

@ Primarios
@ Primarios - RR.NN.

@ RR.NN. (1) bajo

A. Tec @ RR.NN. (2) bajo

@RR.NN. 1
@RR.NN. 2

M. Tec @RR.NN. (1) alto

@ RR.NN. (2) alto
@ Textil

@BT
B. Tec

@BT altal
@BT alta 2
@ MT baja 2
@MT baja 3

RR.NN.
@MT 3
@ Automotriz

@MT alta 2
Primarios -

@MT alta 3
< Alta Media 1

@ Alta Tec

wAlta 1

Primarios RR.NN. B. Tec M. Tec A.Tec

Importaciones desde Brasil: 378 millones de délares (sin considerar productos energéticés)

- Bienes pmarios: 11%.

- Industrias procesadorasrdeursosaturales: 16%.

- Bajatecnologia: 17%

- Media tecnologia: 46%aéi la mitad automotriz, otros importantes, basados en prod quiranfestilalgunos
plasticos).

- Alta tecnologia: 10%32 millones de aparatos electrénicos, eléctricos y similares y 20 millones de
medicamentos).

@ Primarios
@ Primarios - RR.NN.

@ RR.NN. (1) bajo

A. Tec @ RR.NN. (2) bajo

@RR.NN. 1
@ RR.NN. 2

@RR.NN. (1) alto

M. Tec
@ RR.NN. (2) alto

@ Textil

@ BT

B. Tec @ BT altal

@BT alta2
@ MT baja 2

@ MT baja 3

RR.NN.
@MT 3

@ Automotriz

@ MT alta 2
Primarios |

@ MT alta 3
< Alta Media 1

@ Alta Tec

. . . . . v Alta 1
Primarios RR.NN. B. Tec M. Tec A. Tec @ Alta 2

8 Siguiendo la clasificacién de Sanjaya Lall (2000gchmelogical Structure and Performance of Developing Country Manufactured Exports, 1985
1998.
9 Incluyen aquellas realizadas bajo el régimen de Admisién Temporaria
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Dosaspectos a resalthr estos graficos, a modo de resumen

1) Vendemos pocos productos a Brasil y productas) déeterminado tipo: productos primarios (en
algunos casos con alto contenido de valor agregado: carne bovina, lacteos).

2) Compramos de Bragiha mayocantidad de productogsigmayor valor agregado.

(i) Comerciode Uruguaycon el resto del mundép

El patron de comercio déruguay con su principal socio comercial se atgibmsiderdos flujos comerciales
de nuestro paison el resto del munddruguay exporta algunpscosproductosde bajo valor agregate
importa una gran cantidad de produgtastiene como origéamlustriagle media y alta tecnologia

Exportaciones (6800 millones de ddlares en €010)

- Bienes primario86,5%(3.800millonescarne, arroz, sgja

- Industrias procesadoras de recursos hatdiBe%i(1.200 millones:dcteosgcomidas preparadas, malta
de cebada

- Bajatenologiall,1% (748 mdhespapel, algunos cuertextil, plasticos, alguna maagria)

- Media tenologia8,3% (563 midhesproductoshierro, acer@utomotriz productosquimicos
plasticg, abonos

- Altatemologial,8%(115 milbnesmedicamentos, cardio estimuladeqgsratos de precision,
maauinariaglectrénica con cierta sofisticagion

Existe un grupo o t r ue ;duyecgenergia, impresos, art. de arte, y otros productos (cerca de 5%).

Imp ortaciones(8.600mill ones de ddlares en el 20119
- Bienes pmarios8% (575 milbnes)
- Industrias procesadoras de recursos natdis8€41065 milbne$
- Bajatemologial8% (1213 milbne$
- Mediatemologiad5% (075 milbnes
- Altatemologial5%(968 milbnes)

(iii) Mercosury su comercio con América LatinaSudeste Asiatico y Unién Europea

Este patronocentroperiferi@ de insercion internaciomal € ve reflejado Unicamente en los datos de comercio
de Uruguay con Brasid de Uruguay con el resto dalunda el Mercosur en su conjunto repite el patron de
insercién irgrnacional que tieneestro paiéntercambio dproductos primarios @mmodites productos de
media o alta tecnologia).

10 Exportaciones (5.310 millones de délares en eld@a@hcluir comercio con Brasil.

- Bienes primarios: 61% (3.219 millones: carne, arroz, semillas).

- Industrias procesadoras de recursos naturales: 18% (935 millones: lacteos,madera).

- Baja tecnologia: 10% (556 millones:, algunos cueros (incluyendo el automotriz), textil (tops)).

- Mediatecnologia: 6% (342 millones: automotriz, productos plasticos)

- Alta tecnologia: 2% (91 millones: medicamentos, cardio estimuladores, aparatos de precision).

Existe un grupo o0otrosé que incluye e3¥rg?2a, i mpresos, art. de arte
Importaciones (7.044 millones de délares en el @8iipcluir comercio con Brasil.

- Bienes primarios: 23% (1.644 millones)

- Industrias procesadoras de recursos naturales: 16% (1.159 millones)

- Baja tecnologia: 13% (946 millones)

- Media tecnlogia: 34% (2.422 millones)

- Alta tecnologia: 3% (211 millon®$P% (827 millones)

11 Durante el 2010, Uruguay vendi6 a China, contabilizando lo que se exporta por zonas francas, méas de 1.126 millprsesptevédtaresal final de
2011 estas eapaciones seran un 50% superiores (soja, carne, celulosa, carne, lana y pescado).

12Se excluye del andlisis el petréleo y la energia eléctrica



Eseste un mensaje queuguaydebe hacer sentir en elgele las negociaciones con sus vecinbedsbsur

ya que la solucién hacia la mayor produccién de valor agregado a nivel regional no debe de hacerse a espald
los paises de menor desarrollo industrial relativo (Uruguay y Paraguay). Debengenexdgianldecentres

y periferia al interior de nuestra regién, promoviendo los encadenamientos sectoriales y el comercio intra
industrialen sectores como el naval, energias renovables, electrénagtbamologia, metalmecanico y
automotriz

Algunas cifrasobre el comercientre eMercosur y la Unién Européssia yel resto de los paises de América
Latina ilustran este fendmeBbcomercio en la region (MerceAunérica Latina) es del misiipoo, esto es
compramos y vendempsoductos que goromedio son de igual contenido tecnologixiste en este sentido
una gran diferencia en lo que hace al conaesitcael Mercosur el SudestAsiaticq y entre eMercosuly la
Unién Europeachro sesgo exportador hacia bienes intensivos en reatusales o bienes primarios, y hacia
el valor agregado en la media y alta tecnologia en lo que cocgranTegion

Comercio Mercosurd América Latina

Primarios
50%

~A0% -

.-'30%.

Otros - RR.NN.
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Comercio Mercosurd Unién Europea

Primarios
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Comercio Mercosurd Asia:

Primarios

50%

45%

40%

35%

30%

Otros 259 RE.NN.
20%

15%
10% ‘

54

Exportaciones
0palet |

= |mportaciones

Alta Baja

Media

Es necesario aizardosprecisbnescon respecto a los datoanejados

1. Existe alta tecnologia &igunos productos que componen nuestra canasta exportaddeacawme
los lactegshienes que en la clasificacion adoptada quedan definiddasgimacion de foran
estandarizadamo primariq® intensivos en recursos naturales

2. A pesar de lo anterjeaiin cuando las cifras muestran que Uruguay exporta algunos bienes definidos
c omo d e o dtateedci nao indugehda @roductosarmacéuticoe del sectoautanotriz, la
preguntaelevante deberia sgcual es el eslalfinla cadena global de valeeseproduce emuestro
territorio? ¢, Se realiza en Uruguay+D de esbs productd® En definitiva,y aunque el biese
encuentreclasificado como un bien deadkcnologiags necesario realizar el analisis de la estructura
productiva del pais con una mirada sector a sector para determinar si el bien producido es efectivamer
de alto valor agregado.

En todo caso, efedestacar qugruguay hoy tiene eslabodeda cadena automotriz que en los afdsed®

del periodo de desindustrializacion, no testa. es, medir la evolucion de las estructuras productivas en un
horizonte de mediano plaanalizando en cada ctsoealidad del tejido productivo nadipasa sabeenqué
sectores se ha avanzado y cudl es la agenda pendiente

Finalmente,a comparacion de la matriz exportadora de Uruguay y Finlandia podria iderglificeadiano y
largo plazalgurasde bs trayectorias posibles de agregado dedeatoiestra matriz productiva



Uruguay y Finlandia: Exportaciones segun nivel tecnoldgico
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PBI per capita de Urugu2@40)6 13.70@olares
PBI per capita de Finland2®{8)d 37.70@6lares

Las ventas al exterior de Finlandia enrigldme199@® 2008 aumentaron 3,6 veces, pasando.6i® géllones
de dolaes a 9800 millones de délardlas exportaciones de productos de alta de tecnologia aumentaron casi 8

veces

Contribucion al PBI por Sector

Finlandia  Uruguay

Agricultura 2,6 9,3
Industria 29,1 22,8
Servicios 68,2 67,9



lIl. APUNTES PARA UNA TRANSFORMACION MATRIZ PRODUCTI VA

Para las masas crecientes que después de dos siglos de Revolucién Industrial viven en el nival censishsistencia, la
permanecer donde estan, mientras sus respectivos paises adoptan fachadas indusisdteEsaks lyathefosogiedas winadados
a las economias dominantes.

Celso Furtado

En la actualidad, los debates stdbmecesidad deansformacion de la matriz productiva estan fuertemente
instalados etodos los paises de la region, incluyendo aasupsticipales socios comercialesBEasilse

estan definiendo los ultimos detalles pdemzmiento de la segunda fat®ld@ de Desarrolloréductivo,

con fuerte énfasis en diversas herramiseisiaess, y un informe reciente del Institute dPesquisa
Econdmica Aplicada advierte sobre los riesgos de la primariapionarizacdo da pauta de exportacdes no
Brasi |l : aiGbmao memiiorbamentorees en la seccion antedsete problema es ante todo un
desafio regionglie haca la insercidn de los paises latinoamericanos en las cadenas de produccion globales

¢, Cuales soralgunas delas razonespor las que nuestro pais deberiaomplementar su estrategia de
crecimiento con diversificacion de su estructura productivaen base a industrias nuevascomo la
automotriz, bio-nanotecnobgia, electrénica, farmacéutica disefio, madera, papel y muebles
metalmecéanica, mineria, navaly cuéles seriands limitaciones a su proceso de desarrolleconémico y
socialen el caso de no lograr dichosbjetivos?

Un primer conjunto de factoresacroecondmicos se encueasaciado a aquellostiglios recientes sobre la
evolucién de nuestro tipo de cambiogaaprevén una pérdida de competitividad en los proximos afals con
menosseis de nuestrosimripales socios comerciales, incluyendo los tres principales demandantes de productos
uruguayas

Otrosfactores comana desaceleracién en el crecimiento asiatico, el fin de la politica monetaria expansiva en Ic
Estados Unidosa incertidumbre de lasis de deuda europea (Grecia, Portugal, Irlanda y Bpa@ambio

en la tendencia alcista de las materias primas alimenticias tamdhitamser desfavorables para nuestra
economiaen el mediano pla¥o(sumados a las primeras sefales de sobern#att ysintomas de
desacelec@n de la demanda inmobiliaria).

En lo que refiere a los datos de comercio exietas patrones de consumum dato significativeobre la
sustentabilidad o limites de nuestro modelo de acumulacién viene dadevpocion reciente de las
importaciones: mientras que en el mes de abril las importaciones de bienes de capital aumentaron 1.7% cot
igual mes del afio anterior, las importaciones de bienes de consumo lo hicieron & wetdd¥hd<En lo

gue va del 201frente a igual periodo del afio pasado se duplassrompras a crédito de electrodomésticos

Perq yaun en el caso de que el contexto externo sevisaafavorable, la justificacion de la politica industrial
se en encuentra en definitivaeeasudio de los procesos de transformakistorica de los paises que hoy son
desarrollados. En este sentido, la pregunta $pbéepgises han crecido de forma sostenible en el tiempo
exportando soja, celulosa, arroz, carne, madera, lacteos, servimos, tfingncieros, logisticos y de
transporte? sureformul&ion ¢Qué paises han crecido exporténd@mentealguna combinacion de estos
productos®s por demas sugerente.

La teoria econdémica neldsica sugiere que los paises tienen que consestesfuerzos productivos en
aquello que&hacen biem mej or 6 consi derando su dot. &aduellmque el at
hacenbien, viene dado por susntajas comparativas tradicionales. Esto es, recursos natwlatss@e

algunos pises (Uruguay, Argentigajabajo no calificado en ot(d4éxico,Sudeste Asiatitde esta forma,
utilizando los factores productivos de forma eficiesteaise&n vias de desarrotleberiarconverger hacia
losniveles de ingreso de pagses edesarrollo.

13 http://www.pdp.gov.br/Paginas/Default.aspx
1 http://www.brasil247.com.br/pt/247/economia/2323/Brasiin-pa%C3ADs-cadavezmaisprim%C3%Alrio.htm
15E| Observador, 20 de mayo de 2011.
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La evidencia histériem este sentido es concluyeBtecrecimiento econémico y el desarrollo requieren
diversificacion, y no concentracion y especializacion en la produccién de algunos bien@&marios o
intensivos en el uso de trabajo o calificado. Esto es, aumentar la cantidagpauctosdiversificado la

matriz productivanas alla déas ventajas comparativestatica®¥ Algunos hechos estilizados a nivel de
categorias clasicas de la politica indastnalla evolucion de lproductividad, léncorporaciériecnobgica el

cambio estructural y el crecimiamtitejan la importancia de sustentar estos procesos en el logro de economias
de escala y en el permanente agregado de valor al interior de las cadenas prejduatidasiaalidad de la
insercion internacional

El desafio déransformaciome la matriz productiy@esentapor lo menos, dos niveles: el primero distingue
entre lacapacidad de los sectores de generar conocimiento y tecnolggyael segundo que privilelzia
capacidad de difundirlos al resto del tejido productivo, dado por el grado de interrelacién del sector con
el resto de la economigPodrianpor lo tantoexistir dos extremos:

a) Una transformacion productiva que determine algunos sectores con ungagjdauteanologica y
generadores de conocimierpero desconectados del resto del tgjamluctivo nacional. Esto supone
heterogeneidad estructur al y un efecto encl ave,
moder ni dad?éd, p e r oovaguee undéspegyue idd lm econbraia gm Isu conjunto, en el
sentido de alterar la tasa derecimiento de largo plazo(aunque si determinen algan cambio en el nivel de
ingresale la poblacion).

b) Sectores muy interrelacionados, con una estructura productivaie) reduce la heterogeneidad y
permite la difusién, pero que carece de la capacidad de innovar, generar y gestionar conocimieBto

este caso tampoco sera posible un despegue de la egamoor&cimiento sostenible, ya que el alto grado de
interrelaciordel tejido productivein la correspondiente capacidad de generar innovacion y contenido cognitivo
probablementasuma formas defensivas para amortiguar la pérdida de competitieslzsy dinamisrto.

Un analisis déa estructura productiva s mises mas avanzados permite observaiegeaun sector

industrial més desarrollafl@rea, Singapur, Malasia, Finlandia, Taiwan, Estados Unidos, Alemeaatéa)

medido entre otras variable @opéarticipacion en elBPte la industria manufacturepoy el hecho de que sus
patrones de especializacion no vienen asociados Unicamente a la dotacién de recursos naturales y los fact
geografica® Estospaise$ian logrado diversificar su produccion tanto sobre la base del agregaderdelvalor
sentidode sus verdjas comparativas tradicionalemomediantda creacion de sectores nuelesarrollados

bajo el impulso de tgeneracion de ventajas competitivas sistéajtasando valor de forma creciente en las
cadenas de oferta glob&les

Aldecré@ Ri cardo Hausmann o0l o que se export a, i mport
mismo sino diversificando su producci@rcomplejidad de la canasta exportadora tiene consecuencias
porque los paises convergen en su crecimiento e ingrebacia el grado de sofisticacion de sus
exportaciones exste convergencia no condicionala nivel de los productos individuales ¢ps paises
producenMencionfamos anteriormente que la teoria w#sicaafirmaque los paises mas pobres podran
convergerhacia los mas desarrollados concentrandose en la elabona@béasamienteficiente de sus
recursos naturaldsa evidencia histérica sugiere lo opuegtellos paises que se tracen como meta en su
estructura productiva producir productods sofistmdos ycomplejos seran guellos que converjan mas
rapidamente a altos grados de desarrollo

Si nuestras metagienes determinadasinicamente por la producién de bienes agr@ecuarios
convergremos a los niveles oigyreso ddos paises que produagmcamenteege tipo de bienes. Si nuestra
metaseamplia di ver si fi ca, podr edsmoveriendoalrnivebde ingres@ade lo®paiaes d e
masdesarrolladog&l siguiente cuadro del economista Erik Reinert resume las principales diferemicigse

tedrico en lo que refiere a la identificacion de los principales determinantes de los procesos de crecimientc
desarrollo econémico y de recomendaciones de politica econémica entre la vision neoclagioa y la vis
estructuralisté

16 http://www.chidalgo.com/productspace/

"Bittencourt, R o d Fattoras elave para &l orecimiergo e¢o@otni@®Pspstenidid endJruguay
18 http://www.hks.harvard.edu/ceers/cid/publications/facultyvorkingpapers/ciéworkingpapemo-146
“Ver en este sentido el art2culo Oo0Who Captures Value in Global Suppl

http://www.wider.unu.edu/publications/newsletter/artiek® 1/en_GB05-2011/
20 http://www.othercanon.org/
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STARTING POINT FOR
JTHE STANDARD CANON:

Equilibrium under perfect information and
perfect foresight

High level of abstraction

Man's wit and will absent

Not able to handle novefty as an
endogenous phenomenon

Moving force: ‘capital per se propels the
capitalist engine”’

Metaphors from the realm of physics

Mode of understanding:
Mechanistic ("begreifen”)

Matter

Focused on Man the Consumer
A. Smith: ‘Men are animals which have
learmed to barter”

Focused on static/comparative static

Not cumulative/history absent

Increasing returns to scale and its absence
a non-essential feature

Very precise
{"would rather be accurately wrong than
approximately correct’)

‘Perfect competition” {commodity
competition/price competition) as an ideal
situation = a goal for society

The market as a mechanism for setting
prices

EqQuality Assumption I:
No diversity

Equality Assumption 11:

All economic activities are afike and of
equal guality as carriers of economic
growth and welfare

Both theory and policy recommendations
tend to be independent of context (‘one
medicine cures aill’)

The economy largely independent from
society

Technology as a free good, as ‘'manna from
heaven”

Equilibrating forces at the core of the

system and of the theory

Economics as Harrmonielehre:
The economy as a self-regulating system
seeking equilibrium and harmony

Postulates the representative firm

Static optimum. Perfect rationality

No distinction made between real economy
and financial economy

Saving caused by refraining from
consumption and a cause of growth

STARTING POINT FOR
THEOTHER CANON':

Leaming and decision-making under
uncertainty (Schumpeter, Keynes, Shackie)

Level of abstraction chosen according to
problem to be resolved

Moving force: Geist- und Willenskapital:
Man’s wit and will, entrepreneurship

Novelty as a central moving force

Moving force: New knowledge which
creates a demand for capital to be provided
from the financal sector

Metaphors {carefully) from the realm of
biology

Mode of understanding:

Qualitative (‘verstehen’), a type of
understanding irreducible only to numbers
and symbols

Geist precedes matter

Focused on Man the Innovator and
Producer. A. Lincoln: "Men are animals
which not only work, but innovate”

Focused on change

Cumulative causations/ " history
mattersy/backwash effects (Myrdal, Kaldor,
Schumpeter, German Historical School)

Increasing returns and its absence essential
to explaining differences in income between
firms, regions and nations (Kaldor)

Aiming at relevance over precision,
recognizes the trade-off between refevance
and precision as a core issue In the
profession

Innovation- and knowledge-driven
Schumpeterian competition as both engine
of progress and ideal situation. With perfect
competition, with equilibrium and no
innovation, capital becomes worthless
(Schumpeter, Hayek)

The market also as an arena for rivalry and
as a mechanism selecting between different
products and different sclutions.
(Schumpeter, Nelson & Winter)

Diversity as a key factor (Schumpeter,
Shackle)

Growth and welfare are activity-specific —
different economic activities present widely
different potentials for absorbing new
knowledge

Both theory and policy recommendations
highly context dependent

The economy as firmly embedded in society

Knowledge and technology are produced,
have cost and are protected. This
production is based on incentives of the
system, including law, institutions and
policies

Cumulative forces are more important than
equilibrating ones, and should therefore be
at the core of the system

Economics as an inherently unstable and
conflict-rich discipline. Achieving stability is
based on Man’s policy measures (Carey,
Polanyi, Weber, Keynes)

No representative firm”. All firms are
unique (Penrose)

Dynamic optimization under uncertainty .
Bounded rationality

Conflicts between real economy and
financial economy are normal and must be
regulated (Minsky, Keynes)

Saving largely results from profits

(Schumpeter) and saving per se is not
useful or desirable for growth (Keynes)
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La necesidad dmplementapoliticasactivas de corsectorial vienamb&ndada por el vinculo existente entre
acumulacion, concentracion ydistribucion del ingresa

La evolucién de la economia uruguaya en el peridgd@020@ombina dos hechos sin precedentes en nuestra
historia reciente: elevadas y sostenidas tasas de crecimiento y la implementacion de un conjunto de politi
sociales plasmadas en iniciativam @ Plan de Emergencia, el Plan Ceibal, el Plan Cardales, y las reformas de
los sistemas Tributario, de Asignaciones FamyligleeSaluduenos permitieron reducir los indicadores de
pobrezae indigencia aimimos higiricos

Durante dicho periodo, el estudio del Instituto de Economia de la Universidad de la Republica (IECON) sobre
"Tendencias de la distribucién del ingreso en Uruguay" sefiala que la distribucion de la rigueza se mantu
relativamente estable, con un indice de Gini que era de 0,40 entre 1987 y 1993, siendo hoy de aproximadam:
0,44.

¢, Qué nos dice la evolucién de estdida de distribucién del ingreso sobre nuestro modelo de acumulacion, y
sobre la relacion existente entre crecimiento, pobreza y desigualdad? De las cifras publicadas en dicho estt
surge quesl 20% mas rico de la poblacion acumula el 50% de la, rigieeeeas que el 20% mas pobre
acumula sélo el 5%. Egtodria implicar para Uruguay una situacién similar a la que detallamos a continuacién.

En un pais habitado por 5 personas, produciendo 1.000 pesos de producto bruto interno (PBI), a una sola ¢
ésta personas (A) corresponde la mitad del ingreso (500 pesos), a otra persona (E) el 5% (50 pesos, 10 ve
menos que A), mientras que los habitantes B, C y D se reparten el 45 % restante (200, 150 y 100 pe:s
respectivamente).

A su vez, una elevada tdsarecimiento para la economia en su conjunto (por ejemplo +10%, con un aumento
del PBI de 1.000 a 1.100 pesos), podria venir asociada a algunos de los siguientes tres patrones de distribt
del ingreso.

Un primer escenario que combinara un alto d¢estoncon una mejor distribucién podria ser rapidamente
descartadga que diversos estudios han concluido que los niveles de des@gbhaliatantenido relativamente
estables.

En un segundo escenario, la mitad del ingres@apece concentrada en un solo habitante y el incremento del
producto se distribuye en iguales tasas de crecinmn
tasas de crecimientod nunca son nmEesos n@Aes equivalerntecae r
hacerlo desde una base diez veces mayor.

Finalmente, en un escenario de distribucién regresiva, el ingreso del habitante A se eleva a 600 pesos (con
tasa décrecimiento persorade +20%), permaneciendo inalterado el ingeekss otros cuatro habitantes.

En un principio, los resultados del estudio del IECON se corresponderian a una situacion como la del segunc
escenario, con ingresos relativos creciendo a tasas similares, observandose como resultado una disminucién
pobreza, sin cambios en la desigualdad.

Sin embargo, el estudio reciente de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto sobre losussitas de
politicas socialesbrela pobreza, indigencia y desigualdad, afiade otras posdsatediaterpretacion: ¢ Cual
hubiera sido el resultado de distribucion y nivel de ingreso sin Plan de Emergencia, Reforma Tributaria, Reforr
de la Salud, y Reforma del Régimen de Asignaciones Fatiliares?

Si la respuesta a esta interrogante es, castdib parece indicar, una distribucion regresiva del ingreso en
ausencia de esta bateria de politicas sociales, el tercer escenario es el que mejor explicaria lo ocurrido en nt
pais durante los ultimos afios.

De ser asi, y mas alla de la simpleredosion basada en el crecimiento exponentaaletga de automovilkes
en la construccion de barrios privaggsié elementos contribuirian a comprender los origenes y la magnitud de
esta concéracion?

21 pobreza, Indigencia y Desigualdad-2008, Unidad de Evaluacion Prospectiva de Politicas Publicas.

12



Si bien un analisis de este tipo rebasa los objetivosdbe@stento de trabajalgunos datos sobre la variacion

de los precios de loesmmoditéenivel internacional y sobre la evolucion de las transacciones de compra y venta
de la tierr&n nuestro pais, podrian ayudarnos a ilustrar algunos aspectos de esta apropiacion, basada par:
quintil de ingresos mas elevado en extraccién de rentas de naturaleza variable, y no en rentas mas o menos
como los salarios.

Mientras que durantesldiltimos afios nuestro pais permanecidé ajeno al debate que se daba en la vecina orill
sobre el uso de retenciones como mecanismo de distribucion (en una Argentina en donde los grands
hacendados recib?an adem8s dedear artibicalmgnte elevado 8po dee ¢
cambio), un 80% de nuestras exportaciones siguié concentrada en productos como carne, textiles, cueros, ar
soja y madera, con precios que registraron en el perio@0@D@&sas de crecimiento superiores alrii#o a

(y en particular, en 2006 de 32%)con un incremento en el valor del factor productivo tierra asociado a la
produccién de estos bienes de entre un 269% y urt469%.

Paralelamente, se profundizé el proceso de concentracion y extranjerizacénm deda.ti En su i nf
dueffos del Uruguaydé, Florencia Taribel afirma:

Se solia decir que los duefios del Uruguay eran 500 familias de vieja raigambre patricia. Los apedigbs son col
pais desde el comienzo, y se les adjeslipabz@iogesde tierra, a veces improductivas. Se hablaba a mitad de c:
mito y la realidad de las 20.000 hectareas de los Gallinal que atravesaban departamentos fl@e estubgaban del
cambiado. No esta claro si son mas 6Q@daoslids pero lo cierto es que los duefios del-ihingdesoagribala
empezado a dejar de ser uruguayos. Y las 120.000 hectareas que pueden llegar a comprar de ena sola vez,
aquellos latifundios del siglo XX.

En ddinitiva, el dato agregado de crecimiento de nuestra economia durante los Ultimos afios y la conjunt
implementacion de diversas politicas sociales esconden la magnipatt@ie de acumulaciénque contintia

siendo concentrador: producimos mas de lo mismascasa incorporacion de valor agregado en el sentido de
nuestras ventajas comparativas, reflejado entre otros indicadores en el incremento de la participacion
productos primarios y de baja tecnologia en nuestras exportaciones (mas de 702 del total

Con la conformacion del Gabinete Productivo y de iniciativas tendientes a la creacion y fortalecimiento d
instituciones de apoyo y promocion a la ciencia, tecnologia e innovacion, la dificil tarea de crecer con justic
social, pero aln mas, costigia econémica (mejores empleos, salarios y califica@b@esd)menzado.

Mientras tanto, las estadisticas de promedios econdémicos a nivel nacional continuaran anulando los sufrimien
de unos- elevada tasa de informaltda@7% de los cotizantdsl Banco de Prevision Social (unas 399 mil
personas) que gana menos de 5.832pgsgsan cantidad de trabajadores que aln se encuentra en la franja
salarial mas b&jacon las satisfacciones de otfos.

Esta afirmacién refuerza la necesidad de anektros objetivos de desarrollo en una perspectiva histérica que
nos ayude a comprender los limites de asgpsiliticas publicaspermiti€ndonos actuar con conviccion.

Conviccion en que los limites tpudirdmica denodelode acumula@n impone deberan ser tardeemprano
arontadosy superadey cnviccidn en que una activa politica industrial que transforme la matriz productiva
serajunto a la consolid@ci de nuestrgsoliticassocialesunaherramienténdispensablpara la conformacion

de unpds nés juso.

2 indice de Precios de Exportacién, Departamento de Estudios Econémicos, CAmara de Industrias del Uruguay.

2DIEA, Estadisticas Agropecuarias, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca: pet@ffo 2000

241 os duefios del Uruguay, El Pais, Sabado 31 de maya &e 2p@8as seis afios, mas de cuatro millones de hectareas uruguayas pasaron a manos de ext
Segun cifras del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, entre enero de 2000 y junio de 200thss teatipanpratéritdglepéaeis que movieron unos
2.325 millones de ddtarestal oriental (empresa de Botnia) tenia a metka2la@7 casi 160.000 hectéreas, Eufores (Ence) unas 127.000 hectareas,
Weyerhaeuser 150.000 hectéareas, Stora enso 45.000 hectareas, el Grupo otegui tenia ya en 2003 mas de 80 €§i@rheetarbeasilefio Ernesto

Correa, propietario de la Estantna Paula en Cerro Largo, mas de 100.000 hectareas.

25 Directivas de la Estrategia Industrial enfocada al desarrollo y adquisiciéon de base tecnolégica (Ministerio dedfadyditiacfae2008).

26 Informalidad y Proteccion Social en Uruguay .dffers para una Discusion Conceptual y Metodoldgica, Instituto de Economia, Julio de 2007.

27 Microeconomia doméstica: sobrevivir con los sueldos minimos. Diario el Pais, Domingo 22 de marzo de 2009.

28 A pesar de la recuperacion promedio del salario resdj da 15% durante el periodo 2003B: Equipo de Investigacion, Instituto Cuesta Duarte,

Junio de 2008.

29 Celso Furtaddl Mito del Desarrollo Econémico y el Futuro del Tercer Mundo.
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IV. HERRAMIENTAS DE POLITICA INDUSTRIAL

1. Consejos Sectorialesal Gabinete Productivo: Gobienos, Trabajadores, Empresarios

El dz2a siguiente a |l a independencia | os | 2dleemas dély tle
problemas empezaron, continuaron y contirslpoc® srhtanitamantes para el romanticismo revolucionario: trabajar, producir y
superando las tentaciones del poder y del privilegio.

Chris MarkéBans Soleil, 1982)

En el afio 20Q&on elobjetivode consolidar el proceso deecimiento ecomdico con justicia social iniciado
durante el primerobiernodel Frente Amplio, smnstituyed GabineteProductivo

Comienzasi un importante trabajo de coordinacion-Mieisterial que desemboca en una pridefiaicion

de politica sectoriads (paa 13 cadenas de valadntenid en los informeLadenas de Valod y I, y
Medidas para el Desarrollo de las Cadenas de ValbiEsbsdocumente complementan los diagndsticos y
propuestas de politica contesicnlas Directivas de la Estrategia Industial enfocada al desarrollo y
adquisicion de base tecnolégicdMIEM) publicado en el 2008 en el informe de prospectikatrategia
Uruguay Tercer Siglo- Aspectos ProductivogOPP)del 20091

El eje deintervendin del Gabinete Productivdene dado pdos esquemas impulsados desé®litica de
Desarrollo Productivo del Gobierno de Brasil(coordinada por el Ministerio de Desarrollo, Industria y
Comercio Exterior) y por Rolitica Industrial del Gobierno de Coredcoordinada por el Ministerio para la
Economia del Conocimieri®p)y tiene como objetivo central la consolidacién a futuro del ciclo de expansion e
inclusion social de la economia uruguaya

Contimiade estdormaun esfuerzo de sistematizacion de los estudios e iniciativas productistentgs,exi
promoviendo la redaccion de planes industriales queigrermgsumir el aporte y la forma en que las
conclusiones contenidas en los diferentes inforodén gontribuir a un nuevo ordenamiento de nuestras
politicas productivas.

Seiniciaadenas y de forma simultdnem debate sobre las consecuencias que la gran cantidad de herramientas
generadas en nuestro pais en los Ultimos afios (y su consecuente fragmentacion y supelipdsivédn) p
sobre el impacto esperado y observado para cade l@s programas.

El punto de partidde esta inidiiva estuvoconstituido pota necesidad dmaidentificacion méas clade los
diferentes roles institucionales (y sus respectivas responsabilidades), de cara al efectivo cumplimiento de
compromisos asumidos&mmarco del proyectéruguay Productivo

30 http://www.miem.gub.uy/portal/hgxpp001?5,10,529,0,S,0,,
3L http://lwww.presidencigub.uy/_web/noticias/2009/05/estrategia_iii_siglo.pdf
32]) Politica de Desarrollo Productivo (Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior:de Brasil)
1) Acciones sistémicas: orientadas hacia la generacion de externalidades positivasgiarettodplaductiva.
2) Destaques estratégicos: orientados para temas relevantes para el desarrollo del pais en el largo plazo.
3) Programas Estructurales: orientados hacia los sistemas productivos, considerando la diversidad de la estructumgégtiaductiva do
Programas Estructurales:
1) Programas para consolidar y expandir liderazgo: aeronautica; petréleo, gas natural, quimica; bioetanol; minepil; selelesgiy;rarnes.
2) Programas para fortalecer competitividad: automotriz; bienes fénchysitéa naval y cabotaje; textil y confecciones; cuero, calzado y artefactos;
madera y muebles; agroindustrias; construccién civil; complejo servicios; higiene, perfumeria y cosméticos; plasticos.
3) Programas movilizadores en areas estratégicadsjeamdpstrial de la salud, TICs, energia nuclear; nanotecnologia; biotecnologia; complejo industrial
de defensa.
1) Politica Industrial (Ministerio para la Economia del Conocimiento de Corea)
1) Mejora del Clima de Inversién
2) Promover el Desarrollo &edmico Regional
3) Establecer un Sistema Innovador de Investigacion y Desarrollo
4) Incrementar el Valor Agregado de Industrias Estratégicas: automotriz, naval, semiconductores, acero, maquintaia|ésxyilpartes
5) Promover Nuevos Motoree Crecimiento: software, semiconductores, robotica, disefio, industrias culturales, energia nuclear, Garbdgia solar y
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Un andlisis de la institucionalidad nacida del fuerte compromiso de nuestro Gobierno con el impulso de un
economia y sociedad enfocadas en el desarrollo y adquisicion de base tecnoldgica, permitm identificar
importante nimero de organismos con misiones, visiones y objti@stidos ANII, CND, Uruguay
Fomenta, Uruguay XXBanco Republica, y los diversos programas que funcionan bajo la érisitBRle la
(DIPRODE, PACC, Uruguay Integra), Empresas Publicas, Intendewntias, programas Od¥EF, MIEM
(PACPYMES), MGAP, MTSS, MIDES y MINTUR.

Estosavancednstitucionaleban generado dos situaciones encontradas: por una parte, el reconocimiento a la
formidable trayectoria en esta materia recorrida en los Ultimegisafios y por otrgartela inquietud con

respecto a l@oexistencia de unafragmentada institucionalidad quedificulte un alineamiento de

objetivos de politica enmarcados ealaros lineamientos de una Estrategia Nacional de Desarrollo

En el afio 2010, la propuesta de conformacitos @ensejos Sectoriale@mbitos tripartitode coordinacion
entre gobierno, trabajadores y empresapasy la definicion de politicas séales se enmarca eesh
busqueddemejora en la coordinacion desponsabilidadestre los sectores publico y priveam definicion
de metas, herramit&s indicadores, y presupuesto en base a objetivos que perenviduraros resultados
alcanzados)

Los Consejos Sectorialesaestityen asien unaherramienta dédifusion dd Uruguay Productivg dotando

de un significado coherente, en un mismo gaaatégico, al conjunto de programas ya existdinesste
sentido se busgaroyectar y pensar una estrategia productiva que sedesswda creacion deuevos
organismos para atender diferentes aspectos relativos al desarrollo phadigt®lopidenamiento de las
instituciones ya existentes bajo una nueva logica, Gainete Productivoenfocaddantoen la definicién
depoliticas de desarrollo industrial en base a objetivos de mediano y largo plazo por sector (y cadenas
de valor) comoen la sup@cion de restricciones, cuellos de botella y fallas de mercado.

La fijacién de metas claras en torno a objetivos estratégicasigentificar ademas la forma en que la politica
industrial, mas alla del incremento en los agregados macroeconérioien{oreempleo e inversion
extranjera directa), se orienta en torno a su Ultima razén de ser: la consolidacion de una nueva estruct
productiva que opere como base para la consolidacion de un Uruguay ma3 inclusivo.

La elaboracion d@lanes Sectorias (sujetos a revisiones y ajustes semestrales), podra entonces ayudarnos en
la identificacion de los objetivos estratégicos, reduciendo tanto el riesgo de dispersion de esfuerzos, como
errores cometidos en anteriores procesos de pladifide nuestras economias.

Resumen: Rlitica de Desarrollo Productivo Uruguay

Lo nueva Definicion de politicas activas (programas sectoriales quinquenales) para las cadenas de valor b
estudio por parte del Gabinete Productivo, cuya implementaedntgpjo la 6rbita del Ministerio o Agencia

que corresponda (MIEM, MGAP, MEF, MIDES, ANII, ANDE): granos, carnes, automotriz, avicola/porcino,
lacteos, maderas, farmacéutico, TICs, energias renovables, biotecnologia/nanotecnologia, etc.

Metodologia implementacion. Complementar andlisis contenidos en (i) Cadenas de Valor del Gabinete
Productivo, (ii) Directivas de la Estrategia Industrial y (iii) Ejercicio de prospectiva de la economia uruguaya
2030, de cara a la elaboracion de P&eweales par&l periodo 2012015 que consoliden un cambio de

®nf asis en el disefo de | as pol2ticas productiyv
productivaso6 hacia una odefinici-n de pol2ticas p

3L,as evaluaciones de programas productivos deber 8§n 0fwamoscietacartidad r ep o r
de reunionesd¢, ofinanciamos un determinado n¥mer o dremesguemepontdnt or 2 as o
resultados sectoriales que midan el impacto de las medidas que se hayan implementad@@mas@eneracion de nuevos puestos de trabajo sobre

la base de los proyectados inicialmente, mejora en la calidad del empleo en el sector (salarios, condicionesitiibabdgoosapiareros), aumento

en la participacion del sector en eteu® interno o externo, captacion de nuevos mercados, agregado de valor en la producciéon y aumento en la
competitividad o en la inversion privada en innovacion y desarrollo.

34 En definitiva, deberemos siempre responder al: ¢,como pretendemos gastiinergstrouales son los resultados que obtuvimos con el presupuesto
asignado?

35 En este segundo periodo de Gobierno deberemos ser méas especificos en el ordenamiento de nuestras iniciativassppfedundtivageamn

algunos casos esa fragmentasigrerposicion y ausencia de coordinacién institucional, han impedido una correcta medicién de sus resultados e impactos.
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Definicion de objetivosy r esponsabilidades por oOinstituci- -n pr

1) ¢Dénde estamos® marco normativo, cometidos esenciales de la organizacién, cumplimiento de
lineamientos politicos estratégicos, misidén (razén de existir) y vision (futuro), necesidades y demandas
los gupos de interés.

2) ¢A donde queremos ird mediano y largo plazo, definicion de los roles dentro de cada plan
estratégico, objetivos, metas e indicadores y asignacion de recursos requeridos para implementar el pl

3) ¢Como llegaremos® corto y mediano [#a, plan de accion, vinculo objetivos estratégicos y metas
con operativas diarias, operaciones, procesos, procedimientos, definicion de responsables, cronogral
de implementacion y elaboracion de presupuesto.

4) ¢Como mediremos los resultadog¥definicion @ indicadores.

5) ¢Pe qué forma se repartirdn las responsabilidades institucionalestre la ANDE, ANII, CND,
Uruguay Fomenta, Uruguay XXI, Banco Republica, y los diversos programas que funcionan bajo I
Orbita de la OPP, Empresas Publicas, Intenden@sgegtivos Ministerigsara contribuir al logro
de los objetivos delineados en cada uno de los Planes Industrigles

Durante el mes de junio de 20l GabineteProductivolanzé los primeros 6 planes sectoriatdsyendalos
sectoresautomotriz, bienandecndogia farmacéutico forestalnadera, naval y textdstiment® y se
continuard trabajando en los proximos nuEsasuerdo al siguiente cronograma

Fase I:

Automotriz
Bio-Nanotecnologia
Farmacéutico
ForestaMadera
Naval
TextikVestimenta

oM wWNE

Fase Il:

Industria Quimica
Mineria

. Metalmecanica
10. Aeronautica

11. Electrénica

© o~

Fase lll:

12. Lacteos

13. Carnes

14. Granos

15. Energias renovables
16.TICs

17. Industria del Cuero

36 anzamiento Planes Sectoriales del Gabinete Productivo: 30 de juni¢nde2@plgub.)y
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Metodologia de trabajo para la elaboracion de los planes sectoridles
1. Vision (largo plazo)
2. Objetivos/Metagmediano y largo plazo)
3. Planes de accion:

Matrices que identifican actividades y herramientas

Asignacioén de recursos (presupuesto)

Cronograma para la implementacion de cada una de las.medidas

Definicion de organismos/instituciones responsables

Definicion de indicadores para la evaluacién de politiiEsios para la medicion de
éxitos/fracasgs

Seguimiento

Comunicacion y difusion de resultados

Poo TR

«Q

1. Visién: ImportanciaRol, Orientaciéry Posicionamiento de la industria en el desarrollo nacional

Especificar las razones de la promocién industrial:

¢, Cudles son los motivos por lo que el sector seleccionado es importante para el desarrollo nacional?
¢, Qué rol juega en el estimulo de otros sectores?

¢Qué posicionamiento deberia tener esa cadena denvilsrmercados nacionales, regionales y
globales?

Objetivos/M etas generacion de empleos de calidad, incremento en el valor agregado, fortalecimiento
de la competitividad de la cadena, aumento de la inversidon productiva, adquisicion tecnolégica
innova@n, acceso y consolidacion en nuevos mercados, integracion regional, impacto regional/local.

Dimensiones claves: Agregacion (sector, sub/sectores o eslabones, productos) y horizonte tempor:
(trimestral, anual, quinquenal)

Cuantitativas y cualitativagncun marco de tiempo de referencia: produccion, exportaciones,
inversiones y localizacion.

El alcance y nimero de esos objetivos/metas, incluyendo cuantas metas numéricas y que grado
detalle puede ser especificado dependera crucialmente de lasticasadigrsector, de las estadisticas
disponibles, y de las capacidades de coordinacion-pididas.

Planes de acciony herramientas regulaciones, defensa de la competencia, subsidios, reintegros,
incentivos, compras publicas, simplificacion &heites, fortalecimiento del marco legal para la
innovacién y operaciones de comercio exterior, modificaciones en el sistema tributario, legislacior
laboral, capacitacion recursos humanos, inversion en infraestructura, metrologia, certificacion, etc.

37 Referencias de politica industrial por pais:

- Department for Business, Innovation and Skills, United Kingdom. Building Britaing'sNfew Industry, New Jobs, 208&p://www.dius.gov.uk/

- Japan Small Business Research Institute. White Paper on Small and Medium Enterprises in Japan: Improvement af Brediiwiléygenof
Communiy Revitalization, 2008: http://www.jsbri.or.jp/

- Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, Brasil. Politica de Desenvolvimento Produtivo, 2008:rhitiz/gowir/

- Ministry of Economy, Trade and Industry, Japan. New Economith@tategy, 2006: http://www.meti.go.jp/

- Ministry of Knowledge Economy, Korea. Redefining Korea #KRiade (Opening New Opportunities), Energy (Powering Sustainable Growth) and
Industry (Upgrading Global Competitiveness), 2009: http://www.mke.go.kr/

- National Economic and Social Council, Ireland. A Strategy for thE@@s®mic Stability and Structural Change, 1990: http://www.nesc.ie/
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http://www.dius.gov.uk/

Algunas categoriaglavesen la elaboracionde los planes sectoriales:
I) Comercio Exterior, Inversion Extranjera Directa e Integracion Productiva

- |ED prioritaria actividades con niveles crecientes de valor agregado y generacion de encadenamientc
sectoriales par definicion de incentivos a sr otorgados

- Negociaciones directas con empresas multinacionales lideres: innovacion y transferencia tecnolégica.

- Parques Industrialesinfraestructura y servicios de calidadergia, logistica y transporte,
telecomunicaciongs

- Programas de desarrollo de proveedores locales

- Apoyo a recursos humanosclutamienteentrenamiento, viviendaansporte, educacigrvicios de
salud, etc.

- Negociacion acuerdos comerciales e integracion productiéa Europea- Mercosur agendas
bilateralgs

- Oficinas de promocién de inversiones en el extagiticipacion en misiones oficiales y seminarios de
captacion de inversiones

II) Marco legal y politicenormativo:

- Consejos como difusores de las herramientas dispgnibl@o canalizadores de la demanda de nuevos
instrumentos de fomensolos sectores productivos alineados en la estrategia de desarrollo

- Mecanismos de coordinacion inisteriales.

- Leyesy Decretos de Promocion Sectoriales

- Regulacion de los DerechizsPropiedad Intelectual

- Estandares de calidadguridadnedio ambienfealificacionegtc

- Informacion relevante para la toma de decisfortesecimiento de las estadisticas industriales.

[l) F inanciamiento para el desarrollo productivo

- BancoNacional de Desarrollo

- Préstamos banca privada para empresas en sectores de actividad generadores de innovacion
encadenamientos

- Mecanismos de leasing de maquinaria y egsigtemas de garantia de crédagpital de riesgo
sistema de informacion déditos a las empressistemas de evaluacion y asesoramiento financiero

IV) Educacion, capacitacion, formaciéon profesional

2. Negociacion de la Inversion Extranjera Directa: Tecnologia y Soberania.

El nuevo sistema econdmico internacionah @ anuchonrmef en- meno de ocomer ci o i
econdmicas en un area multinacional.
Celso Furtado (La Estructuracion de la Economia Internacional, 1¢

Dentro de los factores que hacen a la mejora de la insercion intehacioasiro paia negociacion de la
inversion extranjera direeauno de los aspectos mas relevantes.

En estos Udltimos afos, y desde la negociacion de la primer megainversiors¢Betdia@in proceso de
aprendizajgue se tradgo recientementen la firma de un memorandum de entendimiento con Montes del Plata
(MDP) que incluye uprograma de desarrollo de proveedores nacionalgsin plan de capacitaciénde

mano de obra nacional Como resultado de estas negociagieeeha confirmado la fabricac de tres
barcazas para émpresa multinacional en territorio uruguaya creacion de Wolo IndustrialNaval en el

barrio delCerras.

38 http://www.presidencia.gub.uy/sci/noticias/2011/06/2011061601.htm
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Estos planeseconocen la relevancia de coordinar acciones origatddasla identificacion de capacidades
locales exigtées como akstablecimiento dm plan dedesarrollo deroveedoresacionales.

En este marco,uestro paiapoyad enla identificacion de empresas locaksslg promocion de actividades
tendientes al desarrollo de pequefias y medianas empresa@seas kkonexas con la actividad del proyecto
(principalmente en las areas de giro forestal, de mantenimiento fabril y de logistica

Por su partdIDP se compromete a poner a disposicion la informacién relativa a insumos y servicios necesario
para las idtintas etapas del proyecto, de forma de poder establecer la disponibilidad de empresas proveedot
existentes, asi como los plazos y necesidades de mejora que puedan existir en aspectos tecnoldgicos y de ge
permitiendo a estas empresas compatiteeio y calidad de acuerdo a los requerimientos exigidos.

Para llevar adelante esta iniciate@stablegd un grupo de trabajuetendra su foco principal de actividad en
lassiguienteareas productivas

- Industria metallrgica

- Fabricantes de aticulos eléctricos y electrénicos

- Pinturas y afines

- Industria de la madera

- Industria quimica

- Industria del plastico

- Industria naval

- Tecnologias de la Informacion y Comunicacionesrientadas a la transmisién, almacenamiento y proceso

de informai®n, incluyendo los sistemas informaticos, hardware y comunicBeiotnesde las oportunidades

para las TIC se pueden incluir: electrénica, control automético, sistemas de informacién para apoyo a la gesti

simulaci -n, monitoriegamacy -theldec mmpenmrdoc iomnkrsedmotet c .
- Servicios

Generales y Mantencién Ingenieria y consultoria Construccion y Mont
Servicios - Ingenieria (todas las - Obras civiles y montajes
Medioambientales especialidades)
Capacitacion - Arquitectura - Obras varias eléctricas y
Aseo y seguridad industric - Control de gestion mecanicas
Ambientales - Servicios legales
Computacion - Apoyo a la planificacion
Administativos - Apoyo administracién e
Arriendo de bienes inspecciortécnica de
inmuebles proyectos
Arriendo de maquinarias | - Servicio integral de sistema
Servicios de informacion y gestion
Instalaciones menores - Servicios de laboratorios
Apoyo a la produccion Quimico
Transporte de personal | - Estudios medioambientales

Alimentacion
Transporte de:
Acidos y concentrados
Cargas varias
Mantencion
mantencion y reparaon
de equipos de planta.
Mantencién industrial
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Escenario deproveedores localedDistribucion de las capacicdes instaladas en nuestro pais

Uno de los primes actividadede este grupo de trabajo fue la convocatatite@entesanda de proveedores
con el objetivo d¥®

- Fortalecer la cadena de proveeduestiante el afianzamiento de la asociatividad, la incorporacién de la
cultura de la innovacion en la empresa y el desarrollo de centros de investigacion y de pruebas.

- Lograr de la industria de la celulosa la creaciéon de espacios que fomenten la dedwacion
proveedores como medio para lograr ofertas de valor.

- Potenciar la articulacion Emprésaniversidad, para la innovacion.

Egasactividades se constituyen ademama&iinteresanexperiencipara la pequefia y mediana industria, que
tiene la oportnidad de establecer contacto directo con empresas constructoras y de montaje internacionales
gran porte, que habitualmente no estan presentes en nuestro pais

En lo que refiere @apacitacion de recursos humangsse harecono@o la importancia de gemar las
capacidades necesarias para la participacion activa de la mano de obra local y nacional en las distintas etap:
proyecto, en la medida que su disponibilidad y grado de calificacion lo permitan. sesimisganodo la
importancia de cortuir en generar una transferencia de conocimiento para el pais, a fin de enriquecer la
disponibilidad y competencias de la mano de obra nacional.

A estos efectos MDIrafacilitado la informacion relativa a perfiles y cantidad de recursos humanois eecesar
funcion de las distintas etapas del proyectin de lograr una planificacion adecuada a las necesidades,
exigencias y plazos de capacitpcion

Por otra parte, se harealo un ambito para desarrollar las capacidades necesarias en los recm@®s huma
disponibles, incluyendo la participacion de las empresas contratistas, para que éstos puedan contar con
competencias requeridas en tiempo y forma tanto por el proyecto como por las empresas suministradoras
bienes y servicios.

39Se realizaron con éxito las rondas deguoxes en el LATU a finales de octdler@01§ en Colonia en el mes de diciembre. En estas jornadas
participaron unas 600 empresas representando a diversos sectores de la industria, agencias de desarrollo, lepretmsjtataessdaansporte
TIC's, construccién y otros.
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